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Expediente: 2023/133-PC 
Procedimiento: Ordenanzas y Reglamentos

INFORME JURÍDICO

Visto el expediente de referencia, el/la Técnico que suscribe y en relación al mismo, tiene a 
bien emitir el siguiente : 

Informe jurídico en relación con la aprobación del Reglamento de Carrera 
Profesional Horizontal del Organismo Autónomo de Recaudación y Gestión 
Tributaria de la Diputación Provincial de Salamanca. (REGTSA)

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La sentencia nº 194/2020 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 1 
de Salamanca, de fecha 24 de noviembre de 2020, estimó la demanda interpuesta por una 
trabajadora de la Diputación de Salamanca, reconociéndole el derecho a la carrera 
profesional, condenando a la Diputación de Salamanca, a hacer efectivo ese derecho. En 
concreto recoge el fallo que: “se declara el derecho de la recurrente a que por la 
Administración demandada se disponga lo necesario para implantar un sistema de carrera 
profesional horizontal acorde a las previsiones contenidas en el Texto Refundido del  
Estatuto Básico del Empleado Público  (RCL 2015, 1695, 1838)  que permite hacer efectivo 
el derecho reconocido en la norma estatutaria estatal mediante un sistema de progresión de 
grado acorde a las previsiones contenidas en el artículo 17 del Real Decreto Legislativo 
5/2015, de 30 de octubre, condenando a la administración a estar y pasar por dicha 
declaración”.

La referida sentencia fue declarada firme por Diligencia de ordenación de 9 de 
diciembre de 2020.

Segundo.-  El Pleno de la Excma. Diputación Provincial de Salamanca, en sesión 
ordinaria celebrada el día 31 de agosto de 2022, una vez resueltas las alegaciones 
presentadas durante el período de exposición pública, acordó aprobar definitivamente el 
Reglamento de Carrera Profesional Horizontal de la Diputación Provincial de Salamanca, 
siendo publicado en el B.O.P nº  177, de 13 de septiembre de 2022, no incluyendo en su 
ámbito de aplicación al personal de los Organismos Autónomos de la Corporación, lo que 
hace necesario la elaboración de una normativa específica para REGTSA.

Tercero.-  En las Mesas de Negociación de REGTSA, se decidió  crear el Reglamento 
de la Carrera Profesional del REGTSA, destinado a regular un sistema de carrera 
profesional horizontal en los términos dispuestos en el artículo 17 del Real Decreto 
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto 
Básico del Empleado Público.

Posteriormente, en la Mesa de Negociación del REGTSA, que se celebró el día 28-3-
2023, se acordó con el voto favorable de todas las partes, la aprobación del Reglamento de 
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la Carrera Profesional horizontal del REGTSA, igualmente se sometió a negociación la tabla 
de cuantías que han de conformar el complemento retributivo de la carrera profesional.

NORMATIVA DE APLICACIÓN
Resultan de aplicación en la tramitación de este expediente las siguientes normas: 

• Constitución Española de 1978 (CE).
• Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 

texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.
• Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Función 

Pública.
• Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el 

texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
• Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Función Pública de Castilla y León.
• Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
• Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el 

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen 
Local.

• Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales.

• Ley 39/2015, de1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas.

• Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
• Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico 

de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional.
• Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del 

control interno en las entidades del Sector Público Local.
• Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el 

año 2023.
• Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD.

Entre los derechos individuales que reconoce a los empleados públicos el artículo 14 
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público (en adelante TREBEP), se cita 
el derecho a la progresión en la carrera profesional y promoción interna según principios 
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, mediante la implantación de sistemas 
objetivos y transparentes de evaluación. La concreción del contenido de la carrera 
profesional horizontal se efectúa en los artículos 16.a) y 17 del mismo cuerpo legal. En 
correlación con dicho derecho, está la obligación de la Administración empleadora de 
establecer el sistema que permita a sus empleados progresar en la carrera profesional 
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prevista legalmente. De tal modo que REGTSA está obligada a acometer la regulación de un 
sistema de carrera profesional horizontal.

.

SEGUNDO.- CONTENIDO DEL REGLAMENTO.
El TREBEP define la carrera profesional como el conjunto ordenado de 

oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional, que podrá consistir en la 
aplicación de la carrera horizontal, de forma aislada o concurrente con las otras modalidades 
de carrera y promoción establecidas en el artículo 16, conforme sea desarrollado e 
implantado en cada ámbito. 

La carrera horizontal, conforme se recoge en la letra a) del número 3 del mencionado 
artículo 16 del TREBEP, consiste en la progresión de grado, categoría, escalón u otros 
conceptos análogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo; se basa en la 
valoración de la trayectoria y actuación profesional, la calidad de los trabajos realizados, los 
conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluación del desempeño, sin perjuicio de 
incluir otros méritos y aptitudes por razón de la especificidad de la función desarrollada y la 
experiencia adquirida; y se conecta con las retribuciones complementarias que sean 
determinadas por aplicación de lo establecido en el artículo 24 de la referida norma. 

La Comunidad Autónoma de Castilla y León ha abordado la regulación de la carrera 
profesional mediante la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantación y desarrollo de la 
carrera profesional de los empleados públicos de la Administración de la Comunidad de 
Castilla y León; sin embargo, no incluye en su ámbito de aplicación a los empleados de la 
Administración Local.

Para hacer efectivo el derecho legal antedicho, se articula un sistema de carrera 
profesional horizontal como parte de la carrera administrativa del personal, que permita el 
progreso en la Institución donde presta servicios mediante el reconocimiento objetivo de su 
esfuerzo personal, de la calidad de los trabajos realizados, la experiencia, los conocimientos 
y el cumplimiento de los objetivos y fines de la Administración, sin necesidad de cambiar de 
puesto de trabajo y de acuerdo a los principios generales de igualdad, mérito y capacidad. 
Dicho sistema se encuentra íntimamente relacionado con la evaluación del desempeño, 
conforme se establece en la letra b) del artículo 17 del TREBEP. Este sistema fomenta la 
mejora en la cualificación profesional e incentiva una preparación y reciclaje continuos, al 
tiempo que se aprovecha la experiencia acumulada en su trayectoria profesional. 

El objetivo del Reglamento es implantar y regular la carrera profesional horizontal del 
personal que presta servicios para el Organismo Autónomo de Recaudación y Gestión 
Tributaria de la Diputación Provincial de Salamanca (REGTSA), estructurada en cuatro 
Grados, que se irán alcanzado por el cumplimiento de los requisitos de permanencia, la 
evaluación en el desempeño del puesto de trabajo, la formación y el compromiso con la 
organización. 

No obstante, debe reconocerse y ser tenida en cuenta la actividad previa y los 
méritos contraídos por el desempeño profesional del personal que se halla prestando 
servicio en el momento de implantación del sistema de carrera profesional, razón por la cual 
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se regula como fórmula transitoria un proceso único y extraordinario de acceso a la carrera 
profesional horizontal.

El Reglamento se estructura en un Preámbulo y catorce artículos distribuidos en tres 
Capítulos:

Capítulo I. Disposiciones generales

Capítulo II. Organización y funcionamiento del Sistema.

Capítulo III. Procedimiento de reconocimiento.

Además, se incluyen dos Disposiciones Transitorias y una Disposición Final.

TERCERO.- RETRIBUCIÓN COMPLEMENTARIA.
De conformidad con lo dispuesto en el art. 24 a) del Real Decreto Legislativo 5/2015, 

de 30 de octubre, TREBEP, el reconocimiento expreso de las distintas categorías 
profesionales alcanzadas y la permanencia en ellas conllevará la percepción del 
complemento de carrera profesional horizontal. 

El importe del complemento de carrera profesional varía en función del Grado 
aplicable y del Grupo o Subgrupo de titulación al cual pertenezca cada empleado público.

La Disposición transitoria primera del Reglamento prevé que el reconocimiento de la 
categoría por la convocatoria extraordinaria producirá efectos económicos a partir del día 1 
de enero de 2023.

El complemento por carrera profesional horizontal ha de encuadrarse en la excepción 
de “consecución de objetivos fijados” en cuando a la determinación del incremento máximo 
de las retribuciones anuales del personal al servicio del sector público que fija el artículo 19 
y de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 
2023, que en su apartado Siete dice: “Lo dispuesto en los apartados anteriores debe 
entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con carácter singular y 
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la 
variación del número de efectivos asignados a cada programa o por el grado de 
consecución de los objetivos fijados al mismo”. El reconocimiento de los Grados de carrera 
profesional está en dependencia directa de la evaluación del desempeño, que conecta de 
forma inescindible con el logro de los objetivos fijados para cada departamento.

El importe a abonar por este complemento no puede determinarse en este momento, 
sino que habrá que estar al resultado de la oportuna convocatoria que se efectúe en 
ejecución del Reglamento, donde podrá verificarse el número de personas empleadas que 
resultan beneficiarias del complemento en cada grupo y subgrupo profesional y en función 
del Grado finalmente obtenido.

CUARTO.- PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIÓN.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 129.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, la aprobación de 
un reglamento debe adecuarse a los llamados principios de buena regulación, es decir, los 



Informe Jurídico (2 firmas)
ORGANISMO AUTÓNOMO RECAUDACIÓN Y GESTIÓN TRIBUTARIA

 
Organismo Autónomo Recaudación y Gestión tributaria
Avenida Carlos I, 64 37008 Salamanca
Puede verificar la autenticidad de este documento en sede.regtsa.es
Código seguro de verificación: 14614147351352413205

Página 5 de 7

principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y 
eficiencia.

Tal como se indica en los antecedentes de hecho y en el fundamento jurídico 
primero, la necesidad de proceder a la modificación de esta norma deriva de la obligación 
legal contenida en el TREBEP de que las Administraciones establezcan un sistema de 
carrera profesional horizontal para su personal .

Respecto del principio de eficacia, se pone de manifiesto que, si bien la regulación 
puede abordarse tanto vía reglamentaria como vía de acuerdo modificativo del Convenio 
Colectivo y del Acuerdo Marco, la opción de regulación como reglamento otorga mayores 
garantías de estabilidad en su vigencia, así como de participación tanto de los colectivos 
directamente afectados como de la ciudadanía en general.

 La redacción que se propone contiene la regulación imprescindible para atender la 
necesidad a cubrir con la norma, en cumplimiento del principio de proporcionalidad.

En aplicación del principio de seguridad jurídica, la redacción propuesta es coherente 
con el resto del ordenamiento jurídico, no generando distorsiones.

En atención al principio de transparencia, se dará publicidad del texto normativo en la 
Web de REGTSA y en el Boletín Oficial de la Provincia.

En la redacción del reglamento se ha intentado evitar la generación de cargas 
administrativas innecesarias o accesorias, dando cumplimiento al principio de eficiencia.

QUINTO.- PARTICIPACIÓN DE LOS COLECTIVOS AFECTADOS EN LA 
ELABORACIÓN DEL REGLAMENTO.

En atención a tales previsiones normativas, el Reglamento que ahora se somete a 
aprobación ha sido objeto de negociación en el seno de la Mesa General de Negociación de 
REGTSA, el día 28-3-2023, obteniendo el voto favorable de todas las partes representadas 
en la misma.

Se prescinde del trámite de consulta pública regulada en el artículo 133 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, al amparo de la previsión que contiene el apartado 4 del referido precepto, al no 
tener el Reglamento un impacto significativo en la actividad económica y al no imponer 
obligaciones relevantes a los destinatarios (los empleados públicos de REGTSA), pues 
configura un derecho de acceso voluntario y no un deber de obligado cumplimiento.

Los tramites de consulta, audiencia e información publicas previas reguladas en el 
artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Publicas, debe considerarse efectuado con el proceso de negociación 
con las centrales sindicales que tienen representación en REGTSA, al ostentar tales 
organizaciones la representación de los trabajadores, que son los destinatarios de la norma, 
además el artículo 49 de la Ley 7/1985, indica que el texto se someterá a información 
pública y audiencia a los interesados por un plazo de treinta días.
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SEXTO.- PROCEDIMIENTO DE APROBACIÓN DEL REGLAMENTO.  
Conforme dispone el artículo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 

Bases de Régimen Local, la aprobación de las Ordenanzas y Reglamentos locales se 
ajustará al siguiente procedimiento:

a) Aprobación inicial por el Pleno.

b) Información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de treinta días 
para la presentación de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolución de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo 
y aprobación definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamación o sugerencia, se 
entenderá definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
reguladora de las Bases de Régimen Local, las ordenanzas se publicarán en el "Boletín 
Oficial" de la Provincia y no entrarán en vigor hasta que se haya publicado completamente 
su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el artículo 65.2, salvo los presupuestos y las 
ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Conforme dispone el artículo 3.3.d).1º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por 
el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 
habilitación de carácter nacional, es preceptiva la emisión de informe de la Secretaría 
General. Según prevé el apartado 4 del mismo precepto, la emisión del informe del 
Secretario de REGTSA, podrá consistir en una nota de conformidad en relación con los 
informes jurídicos que hayan sido emitidos por los servicios de REGTSA.

SÉPTIMO.- COMPETENCIA. 
Según dispone el artículo 33.2.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 

Bases de Régimen Local, la competencia para la aprobación de las Ordenanzas 
corresponde al Pleno de la Diputación Provincial. La aprobación requiere el voto favorable 
de la mayoría simple de Diputados, conforme dispone el artículo 47.1 de la precitada Ley 
7/1985.

OCTAVO.- FISCALIZACIÓN.
 En atención a lo dispuesto en el artículo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, al disponer de 
contenido económico tanto el Reglamento como la tabla de complemento salarial de carrera 
sometidos a aprobación, el acuerdo es objeto de fiscalización por parte de la Intervención 
General.
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III.CONCLUSION:

De conformidad a todo lo expuesto, a juicio del informante, se considera conforme a 
Derecho, la aprobación del Reglamento  de la Carrera Profesional horizontal de REGTSA. 
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